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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวกับการรับสินบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย 

ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
การขัดกันระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน 

การประเมินความเสี ่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก 
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังน้ี การนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชใน 
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ 
การทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ 
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว 
โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกคร้ังและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาร
ะวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ 
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ 
ติดตามความเส่ียง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององคกร 
มีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ 
ดาน ดังนี้ 

    ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเส ี่ยงการทุจริต 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี 1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน 

ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยอมประกอบไปดวย 
ขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตองคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม 
ของการดำเนินงานเร่ืองท่ีจะทำการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียง 
หรือโอกาสเสี ่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื ่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได ้ 
โดย ไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด 
ดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
ควาดหมายได้ว ่า ม ีโอกาสสูงที ่จะเก ิดซ้ ำ หร ือมีประวัติ            
มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา / พฤติกรรม ความเสี ่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 20 ครั้งตอปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 15 ครั้งตอปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 10 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 5 ครั้งต่อปี 
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรนุแรงอ่ืนๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 

1 น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต 
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด 
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ระดับความเสี ่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

5 5 10 15 20 25  

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
 
 

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 

ที่เกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติ 
การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณา 
อนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 
2558 

กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย 
ไมม่ีความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นการรับสินบนใน

กระบวนงานอนุมัติอนุญาต 
เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจ

การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย

ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

2558 

กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย 
ไมม่ีความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นการรับสินบนใน
กระบวนงานอนุมัติอนุญาต 
เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจ
การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ไม่มีความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นการรับสินบนใน

กระบวนงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากหน่วยงาน
ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ 

2. การใชอำนาจ 
ตามกฎหมาย 

เจาหนาที่ของรัฐทำการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจาย เชน ปลอม 
ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เสี่ยง แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

-ชี้แจงและแจงเวียนใหเกิดความรูความ เขาใจและ 
สรางความตระหนักในการเปน ขาราชการที่ดี 

-ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ใหปฏิบัติตาม ระเบียบ 
การเบิกจายการเงินและการคลัง อยางเครงครัด 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวกับการรับ 
สินบน 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เสี่ยง แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ซักซอมและทำความเขาใจใหเจาหนาที่มีความ 
เขาใจในการเบิก จายเงินตามระเบียบที่ถูกตอง 
- สงเสริมและสรางจิตสำนึกใหเจาหนาที่ปฏิบัติ 

งานตามมาตรการปองกันและปราบปรามทุจริต 

 

4. การจัดซื้อจัดจาง เจาหนาที่ท่ีเปนคณะกรรมการ 
ตรวจร ับพ ัสด ุ  ม ีการร ับเง ินหรือ 
ผลประ โยชนจากผูรับจางและ 
จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกตอง 

ความเส ี ่ยงระด ับปานกลาง ยอมรับ 
ความเสี ่ยงแตมีมาตรการควบคุมความ 
เสี่ยง 

-แตงตั ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที ่มีความรู  
ความสามารถ มีพฤติกรรมที่ไมสอการทุจริต 
-กำกับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม หลักเกณฑและ 
แนวทางการจัดซื้อจัดจาง 
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หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต 

                     ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


