
3.1 
การดำเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ในการประชุมครั้งท่ี 4/2568 เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2568 
 

ที่ เร่ือง มติที่ประชุม การดำเนินการ 

1 การติดตาม ตรวจสอบ และ
ศ ึกษาแนวทางการห ักล าง
บัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย 
13,701.53 ลานบาท 

ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
1. เห็นชอบใหถอนหนังสือจากกรมบัญชีกลาง
เรื ่องขอความอนุเคราะหหารือการปรับปรุง
บัญชีลูกหนี้ชาวไรออยคางนานกองทุนออย
และน้ำตาลทราย  
2. มอบหมายใหสำนักงานกองทุนออยและ
น ้ำตาลทรายรายงานผลการดำเน ินการ
ปรับปรุงบัญชีล ูกหนี ้ชาวไร อ อยคางนาน
กองทุนออยและน้ำตาลทรายใหสำนักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน (สตง.) รับทราบ 
3. มอบหมายใหสำนักงานกองทุนออยและ
น ้ำตาลทรายดำเน ินการรายงานผลการ
ดำเนินการปรับปรุงบัญชีลูกหนี ้ชาวไรออย 
คางนานกองทุนออยและน้ำตาลทรายให
สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย
ทราบเพื่ออุทธรณความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
4. ใหฝ ายเลขานุการแกไข ระเบียบวาระ    
เพ่ือทราบ ท่ี 5.1 แกไขเปนระเบียบวาระเรื่อง
สืบเนื่อง การติดตาม ตรวจสอบ และศึกษาแนว
ทางการหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย 
13,701.53 ลานบาท 

ดำเนินการ ดังนี้ 
1. สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย 
ดำเนินการจัดทำหนังสือที่ 102/2568 
ลงวันที ่ 22 เมษายน 2568 ถึงอธิบดี
กรมบัญชีกลาง เพื่อขอถอนเรื่องขอความ
อนุเคราะหหารือการปรับปรุงบัญชีลูกหนี้
ชาวไร อ อยค างนานกองท ุนอ อยและ
น้ำตาลทราย  
2. สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย 
และสำน ักงานคณะกรรมการอ  อย           
และน้ำตาลทราย ไดหารือกับผู แทน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเม่ือ
วันที่ 30 เมษายน 2568 ผลการหารือ 
ตามเอกสารแนบ 1 
  

2 ประมาณการรายจ  ายเ งิน 

กองทุนออยและน้ำตาลทราย

ประจำป   พ.ศ. 2568 ของ

สำนักงานคณะกรรมการออย

และน้ำตาลทราย (งบเพิ่มเติม) 

งบบุคลากร คาจางประจำ และ

เงินคาครองชีพชั่วคราว 

 

ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
1. เห็นชอบประมาณการรายจายงบประมาณ
กองท ุนอ อยและน ้ำตาลทรายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ของสำน ักงาน
คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย (งบ
เพิ่มเติม) งบบุคลากร คาจางประจำ และ
เงินเพิ ่มคาครองชีพชั ่วคราว จำนวนเงิน 
๓,๓๙๙,๖๗๕.00 บาท (สามลานสามแสน-
เกาหมื่นเกาพันหกรอยเจ็ดสิบหาบาทถวน) 
ตามที่สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย 
นำเสนอ และนำเสนอคณะกรรมการออย
และน้ำตาลทรายพิจารณาอนุมัติตอไป 

ดำเนินการ ดังนี้ 
1. ประธานกรรมการบริหารกองทุนลงนาม
ในหนังส ือที ่  114/2568 ลงว ันที ่  6 
พฤษภาคม 2568 ถึงประธานกรรมการ
อ อยและน ้ำตาลทราย แจ งมต ิอน ุม ัติ            
งบเพ่ิมเติมดังกลาวแลว 
   



ที่ เร่ือง มติที่ประชุม การดำเนินการ 

3 ขอความเห็นชอบใหสำนักงาน

กองทุนออยและน้ำตาลทราย

ศึกษาแนวทางการเพิ่มรายได

ของอ ุตสาหกรรมอ อยและ

น้ำตาลทราย เรื ่อง คารบอน

เครดิต 

ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
1. เห็นชอบในหลักการใหสำนักงานกองทุน
อ อยและน ้ำตาลทรายศ ึกษาแนวทาง      
การเพิ ่มรายไดของอุตสาหกรรมออยและ
น้ำตาลทราย เรื่อง คารบอนเครดิต  
2. เห็นชอบแตงตั้งคณะทำงานศึกษาแนว
ทางการเพิ ่มรายไดของอุตสาหกรรมออย
และน้ำตาลทราย เรื่อง คารบอนเครดิต โดย
องคประกอบของคณะทำงานจำนวน 12 
ทาน ตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ และใหเพ่ิม
องคประกอบผูแทนจากสำนักพัฒนาการวิจัย
การเกษตร องค การมหาชน (สวก.) เปน
คณะทำงานจำนวน 3 - 4 ทาน 

3. ใหฝ ายเลขาน ุการดำเน ินการจ ัดทำ
หนังสือถึงสำนักพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
องคการมหาชน (สวก.) เพ่ือขอรายชื่อผูแทน
คณะทำงาน และขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
ในเรื่องดังกลาวตอไป 
4.  มอบหมายให ประธานคณะทำงาน
กลั่นกรองรายงานความคืบหนาในคราวประชุม
คณะกรรมการบริหารกองทุน 

ดำเนินการ ดังนี ้
1. สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย 
ดำเนินการจัดทำหนังสือที่ 112/2568 
ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2568 เรื่อง กองทุน
อ อยและน ้ำตาลทรายขอร ับจ ัดสรร
งบประมาณเพื ่อดำเน ินการศึกษาแนว
ทางการเพิ่มรายไดของอุตสาหกรรมออย
และน้ำตาลทรายเรือ่งคารบอนเครดิต 

4. โครงการศ ึกษาด ูงานระบบ

อุตสาหกรรมออยและน้ำตาล

ทราย ของคณะกรรมการ         

ออยและน้ำตาลทราย ประจำป

งบประมาณพ.ศ.2567 ณ 

เครือรัฐออสเตรเลีย 

ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
1. ที่ประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการไป
หาร ือก ับหน วยงานที ่ เก ี ่ยวข อง เร ื ่อง 
โครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออย
และน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออย
และน้ำตาลทราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย เปนประมาณ
การรายจายเงินกองทุนออยและน้ำตาล
ทรายประจำป พ.ศ. 2567 เพ่ิมเติม เพ่ือให
การดำเน ินการเป นไปตามขั ้นตอนของ
กฎหมายที่ถูกตอง รวมไปถึงระเบียบตาง ๆ ท่ี
เกี ่ยวของ แลวใหนำเสนอคณะกรรมการ
บริหารกองทุนพิจารณาตอไป 

ดำเนินการ ดังนี ้
1. สำนกังานกองทุนออยและน้ำตาลทราย 
และสำน ักงานคณะกรรมการอ  อย           
และน้ำตาลทราย ไดหารือกับผู แทน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเม่ือ
วันที่ 30 เมษายน 2568 ผลการหารือ 
ตามเอกสารแนบ 1 
  

 



เอกสารแนบ 1 

บันทึกชวยจำ สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย 
การประชุมหารือเรื่อง การหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย 13,701.53 ลานบาท 

และโครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและนำ้ตาลทรายของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ณ เครือรฐัออสเตรเลีย 

วันพุธท่ี 30 เมษายน 2568 ณ หองประชุมสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 ผูเขารวมประชุม 
  1. ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (1) นายอภิวัฒน คงชาตรี ผูอำนวยการฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม 

 2. ผูแทนสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย 
 (1) นายเอกรินทร ทองนอก รองผูอำนวยการ รักษาการผูอำนวยการ 
 (2) นางภัทรานิษฐ ดำวรรณ หัวหนาฝายบัญชีและการเงิน 
 (3) นายอานนท โกษะ รักษาการหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  

 3. ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 
  (1) นายสุดเขตแดน ศิริเฉลิมหลา รักษาการผูอำนวยการกองกฎหมาย 
 
การประชุมหารือเรื่อง  
 
1. การหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย 13,701.53 ลานบาท 

 

1. ตนเรื่อง 
คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 3/2568 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2568 ประธาน

กรรมการบริหารกองทุน แจงใหที่ประชุมทราบ เรื่อง การหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย 13,701.53 ลานบาท 
ยังไมมีความคืบหนาแตประการใด จึงมอบหมายให นายเกียรติณรงค วงศนอย ประธานคณะทำงานตรวจสอบ        
การปฏิบัติงานของสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย รับเรื่องดังกลาวเพื่อดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ 
ศึกษาแนวทางการหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย 13,701.53 ลานบาท และรายงานความคืบหนาตอไป 

คณะทำงานตรวจสอบการปฏิบัติงานของสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย ในการประชุมครั้งท่ี 
3/2568 เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2568 มีมติเห็นชอบใหประธานคณะทำงาน ดำเนินการจัดประชุมปรึกษา หารือ
รวมกันระหวาง กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง กองมาตรฐานบัญชี กองเงินนอกงบประมาณ และสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน เพื่อทบทวนนโยบายการบัญชี และการปรับปรุงบัญชีลูกหนี้ชาวไรออยใหถูกตองตามหนังสือ
ของกระทรวงการคลังท่ี กค 0406.4/7611 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2568  

2. ขอเท็จจริง  
1. ตั้งแตป 2541/2542 ถึงฤดูการผลิตป 2550/2551 กองทุนออยและน้ำตาลทรายโดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 27 (6) แหงพระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 จึงไดดำเนินการกูเงิน
จากธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื ่อนำมาชวยแกไขปญหาความเดือดรอนของ          
ชาวไรออยใหไดรับราคาออยที่คุมตอตนทุนการผลิต ซึ่งมีการดำเนินการกูเงินจาก ธ.ก.ส. โดยไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
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   (หนวย : ลานบาท) 

ลำดับ โครงการ ฤดูการผลิต จำนวนเงิน 
1 เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน 2541/2542 ถึง 

2542/2543 
9,253.61 

2 เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน 2545/2546 5,920.00 
3 เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน 2546/2547 3,900.00 
4 เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันสุดทาย 2546/2547 1,486.93 
5 เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันสุดทาย 2550/2551 12,370.12 

 2. ภาระหนี้เงินกูดังกลาวทำใหมีการนำเงินกองทุนบางสวนไปสำรองจายชำระหนี้เงินกูใหแก ธ.ก.ส. 
แทนชาวไรออยตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุนและมติคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย (กอน.)            
การสำรองจายเงินกองทุนเพื่อชำระหนี้ ธ.ก.ส. แทนชาวไรออยคณะกรรมการบริหารกองทุน และคณะกรรมการ
ออยและน้ำตาลทรายไดมีมติให บันทึกบัญชีวาชาวไรออยเปนลูกหนี้เงินยืมโดยไมมีดอกเบี้ย โดยไดมีการบันทึก
อยูในงบการเงินของกองทุนฯ มาตั้งแตป 2542 โดยสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดบันทึกไวในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินวาเปนนโยบายการบัญชีที่สำคัญ สาเหตุที่ตองใชเงินกองทุนสำรองจายชำระหนี้เงินกูใหแก 
ธ.ก.ส. แทนชาวไรออยไปกอน เนื่องจาก 

  (1)  ป 2542 – 2543 ตามพระราชบัญญัติ ธ.ก.ส. ในขณะนั้นไมสามารถใหเงินกูแกนิติบุคคลได ดังนั้น       
การกูเงินจาก ธ.ก.ส. จึงใชวิธีการขายลดเช็คโดยกองทุนออกเช็คไปขายลดกับ ธ.ก.ส. ไปกอนโดยสำรอง
จายสวนลดจากเงินกองทุน 

  (2)  สำรองจายชำระตนเงินหรือดอกเบี้ยบางงวดใหแก ธ.ก.ส. ไปกอน เนื่องจากการเรียกเก็บเงิน 
ตามแผนชำระหนี้ไมเปนไปตามเปาหมาย ทั้งนี้ เพื่อมิใหผิดนัดชำระหนี้ตอ ธ.ก.ส. ซึ่งกองทุน
จะตองถูกปรับหรือการนำดอกเบี้ยไปรวมเปนตนเงิน 

  (3)  สำรองจายคาออยเพิ่มเติม เนื่องจากเงินกูที ่ไดรับจาก ธ.ก.ส. ไมเพียงพอตอการจายใหแก          
ชาวไรออย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากปริมาณออยท่ีเขาหีบจริงสูงกวาประมาณการออยท่ีใชคำนวณเงินกู 

  (4)  ตามมติ กอน. ในการประชุมครั้งที่ 23/2543 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2543 กำหนดไววา     
การนำรายไดที ่กองทุนไดรับจากการแยกภาษีมูลคาเพิ่มฯ ตามระเบียบคณะกรรมการออย        
และน้ำตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2543 เพื่อชำระหนี้ตอ ธ.ก.ส. แทนชาวไรออยในเบื้องตน         
ใหถือวาเปนเงินยืมโดยไมมีดอกเบี้ยและบันทึกบัญชีวาชาวไรออยเปนหนี้ตอกองทุน 

 3. สาเหตุที่ตองมีการบันทึกบัญชีวาชาวไรออยเปนลูกหนี้เงินยืมตอกองทุน เนื่องจากขณะนั้นยังไมมี
ความชัดเจนในดานขอกฎหมายวาการใชจายเงินกองทุน ตองเปนไปตามสัดสวนของระบบแบงปนผลประโยชน
ระหวางชาวไรออยและโรงงาน 70 : 30 หรือไมผูแทนฝายโรงงานน้ำตาลจึงไดเสนอใหมีการบันทึกบัญชีวาการนำเงินกองทุน
ไปสำรองจายชำระหนี้ ธ.ก.ส. แทนชาวไรออยใหบันทึกบัญชีวาชาวไรออยเปนลูกหนี้เงินยืมโดยไมมีดอกเบี้ย 
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารกองทุนและ กอน. ไดมีมติใหดำเนินการตามขอเสนอดังกลาว 
 4. ตอมาประเด็น เรื่อง เงินกองทุนออยและน้ำตาลทรายไดขอยุติแลว 
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  4.1 เมื่อมกราคม 2547 คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยวาการใชจายเงินตามวัตถุประสงคของ
กองทุนไมมีการบัญญัติไวใหเปนไปตามหลักการของระบบแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงาน
น้ำตาลตามสัดสวน 70:30 แตไดบัญญัติใหนำมาใชจายเพ่ือรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย 
  4.2 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2551 ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวาการนำเงินรายไดของกองทุน           
ตามมาตรา 27 (8) แหงพระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 (เงินรายไดจากการแยกภาษีมูลคาเพ่ิม
ออกจากราคาจำหนายน้ำตาลทรายตามระเบียบ กอน. ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2543) ไปชำระหนี้ใหแก ธ.ก.ส. ถือวาเปน
การรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย กองทุนจึงสามารถกระทำได  
 5. คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื ่อวันท่ี 29 เมษายน 2551 ที่ใหกำหนดราคาจำหนายน้ำตาลทราย ณ หนา
โรงงานไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม โดยปรับเพิ่มอีกกิโลกรัมละ 5 บาท ใหเปนรายไดของกองทุน เปนการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของชาวไรออยและวาระแหงชาติระเบียบคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจัดเก็บเงินจากการจำหนายน้ำตาลทรายขาวและน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์ภายในราชอาณาจักรเขากองทุน
ออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2551 เพ่ือนำมาชำระตอ ธ.ก.ส. 
 6. ตอมาเมื่อป 2552 เจาหนาที่สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดใหคำแนะนำวาเรื ่องดังกลาว        
ถูกบันทึกอยูในงบการเงินของกองทุนฯ มาเปนเวลานานและมีจำนวนมากขึ้นทุกป สมควรมีการหักลางบัญชี          
ใหเสร็จสิ้นไป  

7. งบการเงินของกองทุน มีการบันทึกไว 2 สวน ซ่ึงเปนเงินกูของ ธ.ก.ส. ท่ีชำระเสร็จสิ้นแลว ดังนี้ 
   สวนท่ี 1 จำนวน 13,701.53 บาท 
   เปนการบันทึกตามมติคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายในการใชเงินกองทุนออยและ
น้ำตาลทรายชำระหนี้แทนชาวไรออย ประกอบดวย 
   - เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน 8,967.32 ลานบาท 
     ฤดูการผลิตป 2541/2542 – 2542/2543  
   - เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน ฤดูการผลิตป 2545/2546 2,566.25 ลานบาท 
   - เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน ฤดูการผลิตป 2546/2547 1,326.71 ลานบาท 
   - เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันสุดทาย ฤดูการผลิตป 2546/2547    673.33 ลานบาท 
   - เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันสุดทาย ฤดูการผลิตป 2550/2551    167.92 ลานบาท 
   การเรียกเก็บเงินตามแผนการชำระหนี้ไมเปนไปตามเปาหมาย คณะกรรมการบริหารกองทุน
และคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย จึงไดมีมติใหนำเงินกองทุนบางสวนไปสำรองจายชำระหนี้ใหแก ธ.ก.ส. 
แทนชาวไรออยไปกอน โดยใหบันทึกวาชาวไรออยเปนลูกหนี้เงินยืมโดยไมมีดอกเบี้ย 
   สวนท่ี 2 จำนวน 21,988.09 ลานบาท 
   - ลูกหนี้เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน 1,382.55 ลานบาท 
     ฤดูการผลิตป 2541/2542 – 2542/2543  
   - ลูกหนี้เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน  4,505.64 ลานบาท 
     ฤดูการผลิตป 2545/2546 
   - ลูกหนี้เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันตน  2,696.01 ลานบาท 
     ฤดูการผลิตป 2546/2547 
   - ลูกหนี้เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันสุดทาย  1,033.20 ลานบาท 
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     ฤดูการผลิตป 2545/2546 
   - ลูกหนี้เงินกูเพ่ือเพ่ิมราคาออยข้ันสุดทาย  12,370.69 ลานบาท 
     ฤดูการผลิตป 2550/2551 
 8. ตั้งแตป 2552 จนถึงป 2559 สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย ไดดำเนินการนำเสนอเรื่อง 
การหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออยตอคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อนำเสนอ
คณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายพิจารณาหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย ท้ัง 2 สวนมาโดยตลอด 
 9. คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 4/2558 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2558 
ไดพิจารณาการหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนในการประชุมครั้งที่ 14/2555 
เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2555 และในการประชุมครั้งท่ี 11/2556 เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2556เสนอ แลวมีมติดังนี ้
  (1)  เห็นชอบใหกองทุนดำเนินการหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออยที่มีการบันทึกไวในสวนที่ 2 

จำนวน 21,988,093,538.33 บาท เนื่องจากคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 25 เมษายน 
2551 ไดพิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออยแลว มีมติอนุมัติใหปรับเพิ่มราคา
จำหนายน้ำตาลทรายเพ่ือบริโภคภายในประเทศ 5 บาท/กิโลกรัม เพ่ือเปนรายไดของกองทุนสำหรับ
นำไปชำระหนี้ในสวนนี้แลว ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนไดมีมติใหหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้
ชาวไรออยในสวนนี้ดวยแลว 

  (2)  สำหรับการหักลางบัญชีลูกหนี้ชาวไรออยสวนที่ 1 จำนวน 13,701,529,266.17 บาท นั้น 
เนื่องจากยังไมชัดเจนในประเด็นของมติคณะรัฐมนตรี อำนาจ หลักการวิธีการและขอกฎหมายในการ
หักลางบัญชีลูกหนี้ชาวไรออย จึงใหสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทรายจัดทำรายละเอียดใน
ประเด็นดังกลาวขางตนเสนอ กอน. เพ่ือประกอบการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

 10. คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 5/2559 เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2559 
ไดพิจารณาเรื่องการหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออยสวนที่ 1 จำนวน 13,701,529,266.17 บาท ประกอบกับ
ขอมูลเพ่ิมเติมท่ีสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทรายเสนอแลวมีมติดังนี้ 
  (1)  ใหสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย (กลุมนิติกร) หารือขอกฎหมายกับคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวา คณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายสามารถดำเนินการหักลางบัญชีลูกหนี้
ชาวไรออย สวนที่ 1 จำนวน 13,701,529,266.17 บาท ไดตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุน
หรือไมอยางไร 

  (2)  ใหสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย รายงานความคืบหนาการพิจารณาหักลางบัญชีลูกหนี้
ชาวไรออยสวนที่ 1 จำนวน 13,701,529,266.17 บาท ของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย
ใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินทราบ ซ่ึงมีประเด็นขอกฎหมายตาง ๆ และอำนาจในการอนุมัติให
ดำเนินการหักลางบัญชีลูกหนี้ดังกลาวที่ตองมีความชัดเจน จึงจำเปนตองหารือกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นขางตนตอไป  

 11. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร 0905/275 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 
2560 แจงผลการพิจารณาขอหารือปญหาขอกฎหมายกรณีการหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 5) เรื่องเสร็จท่ี 926/2560 สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
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  (1)  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบการกูยืมและวิธีการจายเงินคืนตามแผนการกูยืมและการชำระ

หนี้เงินกูเพ่ือนำไปจายเพ่ิมเปนคาออยใหแกชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2541/2542 แตโดยท่ีการ
จัดเก็บเงินจากชาวไรออยเพ่ือชำระหนี้แก ธ.ก.ส. ไมสามารถดำเนินการไดตามเปาหมาย กองทุนจึงนำเงิน
มาชำระหนี้ใหแก ธ.ก.ส. ไปกอน และบันทึกบัญชีวาชาวไรออยเปนลูกหนี้เงินยืมของกองทุนโดยไมมี
ดอกเบี้ยเปนจำนวนเงิน 13,701,529,266.17 บาท ชาวไรออยจึงมีสถานะเปนลูกหนี้ของ
กองทุน และเมื่อหนี้เงินยืมดังกลาวเปนหนี้ที่กองทุนไมอาจเรียกรองใหชำระหนี้ได จึงสมควร
ดำเนินการหักลางบัญชีใหเสร็จสิ้น เนื่องจากการหักลางบัญชีเงินยืมโดยไมมีการเรียกหนี้คืนจาก
ลูกหนี้นั้น ยอมมีผลทำนองเดียวกับการจำหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้อันสงผลทำใหทรัพยสิน
ของกองทุนลดลง ดวยเหตุนี้การหักลางบัญชีเงินยืมดังกลาวจึงเปนการจำหนายหนี้สูญ 

  (2)  พระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ไมมีบทบัญญัติที ่กำหนดหลักเกณฑในการ
จำหนายหนี้สูญไวเปนการเฉพาะ อีกทั้งมาตรา 17 พระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 
2527 ไมไดกำหนดใหคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายมีหนาท่ีในการดำเนินการอ่ืนใดเก่ียวกับ
การจำหนายหนีสู้ญ 

  (3)  สภาบริหารคณะปฏิวัติเม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 กำหนดหลักเกณฑการจำหนายหนี้สูญของ
หนวยงานภาครัฐไว โดยใหกระทรวงการคลังมีอำนาจอนุมัติการจำหนายลูกหนี้ออกจากบัญชีของ
หนวยงานภาครัฐ กรณีเงินสูญหาย ขาดบัญชี หรือหนี้เงินคางชำระท่ีไมสามารถเรียกรองจากลูกหนี้
ไดแตละกรณีภายในวงเงินจำนวน 5,000,000 บาท สำหรับจำนวนเงินหรือหนี้ที่เกินกวานี้ ให
กระทรวงการคลังเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรี 

  (4)  เมื่อหนี้เงินคางชำระของกองทุนมีจำนวนเกินหาลานบาทแลว การจำหนายหนี้สูญตามขอหารือ
นี้จึงตองดำเนินการตามมติของสภาบริหารคณะปฏิวัติดังกลาว โดยสำนักงานคณะกรรมการ
ออยและน้ำตาลทรายตองเสนอเรื่องตอกระทรวงการคลังเพื่อเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีกอน
จึงจะดำเนินการจำหนายหนี้สูญนั้นได  

 (5)  สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย ไดมีหนังสือที่ 313/2560 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2560 
ขอใหดำเนินการเสนอเรื ่องการขออนุมัติจำหนายหนี ้ส ูญบัญชีเง ินยืมลูกหนี ้ชาวไร อ อยตอ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 12. ตามหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ อก 0603/3184 ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2561 เรื่อง  
การขออนุมัติจำหนายหนี้สูญของกองทุนออยและน้ำตาลทราย แจงถึงกระทรวงการคลัง 
 13. ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.4/33561 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2563 ไดมีหนังสือถึง
สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย และสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย จึงมีหนังสือ ดวน
ที่สุด ที่ อก 0603/1758 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 แจงตอสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย เรื่องการขอ
อนุมัติจำหนายหนี้สูญของกองทุนออยและน้ำตาลทรายตอกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังใหดำเนินการ ใหจัดสง
เอกสารเพ่ิมเติมประกอบการนำเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
  ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0530.7/ว 107 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2544 เรื่องแนวทาง
ปฏิบัติในการบังคับคดี และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี ้ตามคำพิพากษา ไดกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาไว โดยจะพิจารณาจำหนายหนี้
สูญไดนั้น จะตองครบกำหนดระยะเวลาการบังคับคดีตามวิธีพิจารณาความแพง (10 ปนับแตวันมีคำพิพากษาหรือ 
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คำสั่ง) ดังนั้น เพื่อใหการจำหนายหนี้สูญกรณีดังกลาวสำเร็จเสร็จสิ้นลงไปไดโดยถูกตองตามกฎหมาย จึงขอให
กองทุนจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการนำเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 
  (1)  เอกสารหลักฐานแสดงวาเมื่อไมสามารถเรียกเงินคืนจากลูกหนี้ชาวไรออยตามเงื่อนไขและ

วิธีการจายเงินคืนภายใน 5 ป ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติไว กองทุนไดนำเรื่องเสนอใหคณะรัฐมนตรี
ทราบหรือพิจารณาทบทวนหรือไม อยางไร รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที ่มีการรับทราบหรือ
ทบทวนในเรื่องดังกลาว 

  (2)  เอกสารหลักฐานการติดตามทวงถามใหชาวไรออยนำเงินมาชำระหนี้ การฟองรองดำเนินคดี
กับลูกหนี้ชาวไรออย เมื่อไมไดนำเงินมาชำระหนี้กองทุน และหลักฐานการสืบทรัพยบังคับคดี
ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0530.7/ว 107 ลงวันท่ี 
4 ตุลาคม 2544 

  (3)  เอกสารหลักฐานผลการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรกรแหงชาติ เนื่องจาก
โครงการดังกลาวเปนโครงการชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี 

  (4)  เอกสารหลักฐานผลการพิจารณาของกระทรวงอุตสาหกรรม วาเจาหนาที่ผู รับผิดชอบได
ดำเนินการตามท่ีไดรับมอบหมายถูกตองและมิไดเกิดความเสียหายตอกองทุน หรือหนวยงาน หรือ
บุคคลใดจึงมิไดดำเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

 14. สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย ไดมีหนังสือ ที่ 286/2563 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2563 
แจงปญหาในทางปฏิบัติตามเงื่อนไขของการจำหนายหนี้สูญ สรุปไดวาไมสามารถดำเนินการตามเงื่อนไขของการ
จำหนายหนี้สูญของกรมบัญชีกลางดังกลาวได เนื่องจากหนี้ดังกลาวไมไดเกิดจากการเปนหนี้รายบุคคลระหวางชาวไรออย 
กับกองทุน แตเปนหนี้ในระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายเฉพาะสวนของชาวไรออยท้ังหมด ท่ีกองทุนรับภาระใน
การชำระหนี้เงินกูทั้งหมด การบันทึกบัญชีลูกหนี้เงินยืมชาวไรออยสวนที่ 1 จำนวน 13,701,529,266.17 บาท 
เปนไปตามมติคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ครั้งที่ 23/2543 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2543  ที่ใหกองทุนนำเงิน
รายไดจากการแยกภาษีมูลคาเพิ่มออกจากราคาจำหนายน้ำตาลทรายภายในประเทศไปชำระหนี้เงินกูให อันเกิดจากมติ 
ครม. เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2543 
 15. เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2566 สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทรายและนิติกร สำนักงาน
คณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายไดรวมกันขอเขาพบนางมัลลิกา อัพภาสกิจ ผูอำนวยการกองกำกับและพัฒนา
ระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเพ่ือหารือ เรื่อง การหักลางบัญชีลูกหนี้ชาวไรออยหนี้
เงินกองทุนออยและน้ำตาลทรายดังกลาว ณ กองกำกับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ซึ่งไดรับสรุปผลการหารือเบื้องตนวา กรณีที่กลาวมาขางตนนาจะเขาลักษณะ “การปรับปรุง
บัญชี” มากกวา “การจำหนายหนี้สูญ” และขอใหสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายทำหนังสือชี้แจง
เพ่ิมเติมในเรื่องดังกลาวกลับไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือพิจารณาตอไป 
 16. สอน. ไดมีหนังสือท่ี 0603/803 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2567 เรื่อง การขออนุมัติจำหนายหนี้สูญ
ของกองทุนออยและน้ำตาลทราย ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0406.4/7611 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 
2567 แจงมายังกระทรวงอุตสาหกรรม สรุปไดวา กองทุนไมสามารถแสดงหลักฐานขอมูลในการเรียกเงินคืนจาก
ลูกหนี้ หลักฐานการติดตามทวงหนี้ หลักฐานการฟองรองดำเนินคดีกับลูกหนี้ชาวไรออย และหลักฐานการสืบทรัพย
ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา เนื่องจากขอเท็จจริงกองทุนบันทึกบัญชีวาชาวไรออยเปนลูกหนี้เงินยืมโดยไมมีดอกเบี้ย แต
มูลหนี้เกิดจากการกูเงินจาก ธ.ก.ส. เพ่ือนำมาชวยเหลือแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออยใหไดรับราคาออยท่ีคุม 
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ตนทุนการผลิต ซึ่งเปนชาวไรออยทั้งหมดในระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย ไมใชลูกหนี้รายบุคคลและไมมี
สัญญากูยืมเงินระหวางชาวไรออยรายใดกับกองทุน ซึ่งแตกตางจากหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กำหนด ดังนั้น จึงไมอาจ
ปฏิบัติตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 ในการจำหนายหนี้สูญของกองทุนได และจาก
ประเด็นดังกลาวกองทุนมีการบันทึกวาชาวไรออยเปนรายการบัญชีลูกหนี้เงินยืมเปนการบันทึกบัญชีที่อาจไมถูกตอง 
เนื่องจากวัตถุประสงคของการกูเงินจาก ธ.ก.ส. เพื่อสนับสนุนชวยเหลือแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออย 
ซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนเพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายไมมี
ลักษณะเปนการกูยืม จึงขอใหกระทรวงอุตสาหกรรมถอนเรื่องการขออนุมัติจำหนายหนี้สูญของกองทุนออยและน้ำตาลทราย
เพื่อเสนอคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายพิจารณาทบทวนนโยบาย การบัญชี และปรับปรุงบัญชีลูกหนี้ใหถูกตอง
ตอไป 
  ตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ีกลาวมาขางตนสรุปประเด็นสำคัญไดดังนี้ 
  (1)  เมื่อขอเท็จจริงของมูลหนี้เกิดจากการที่กองทุนทำการกูยืมเงิน ธ.ก.ส. เพื่อนำมาชวยเหลือ

แกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออยใหไดรับราคาออยท่ีคุมตนทุนการผลิต ซ่ึงเปนชาวไร
ออยทั้งหมดในระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายตามมติคณะรัฐมนตรีไมใชลูกหนี้
รายบุคคลและไมมีสัญญากูยืมเงินระหวางชาวไรออยรายใดกับกองทุน ทำใหไมอาจปฏิบัติตาม
มติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื ่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2515 ในการจำหนายหนี้สูญของ
กองทุนไดเพราะไมเขาหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนด 

  (2)  การบันทึกในบัญชีวาชาวไรออยเปนลูกหนี้เงินยืมของกองทุนเปนการบันทึกบัญชีที่อาจไมถูกตอง 
เนื ่องจากวัตถุประสงคของการกู เงินจาก ธ.ก.ส. เพื ่อสนับสนุนชวยเหลือแกไขปญหาความ
เดือดรอนของชาวไรออย ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน เพ่ือเปนการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย ไมมีลักษณะเปนการกูยืม 

  (3)  เรื่องดังกลาวอยูในอำนาจของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายในการพิจารณาทบทวน
นโยบายการบัญชี และปรับปรุงบัญชีลูกหนี้ใหถูกตองตอไป 

 17. คณะทำงานตรวจสอบการปฏิบัติงานของสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย ในการประชุมครั้งท่ี 
3/2568 เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2568 ไดมีมติดังนี้ 
 (1)  เห็นชอบใหดำเนินการตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0406.4/7611 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ

2567 ใหปรับปรุงบัญชีลูกหนี้ชาวไรออย 13,701,529,266.17 บาท 
 (2)  ใหสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทรายดำเนินการจัดทำการบันทึกบัญชีเริ่มตั้งแตการกูยืม

เงินในฤดูการผลิตป 2541/2542 จนถึงฤดูการผลิตป 2550/2551 และวิธีการปรับปรุงบัญช ี
 (3)  ใหหารือกับกระทรวงการคลังและสำนักงานการตรวจเงินแผนดินถึงวิธีการปรับปรุงบัญชี 
 (4)  ใหนำเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนใหความเห็นชอบ และนำเสนอคณะกรรมการออย

และน้ำตาลทรายอนุมัติใหปรับปรุงบัญชีตอไป 
นายอานนท โกษะ รักษาการหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน รายงาน  
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3. ผลการหารือ  
  ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา การหักลางบัญชีเงินยืมลูกหนี้ชาวไรออย 

13,701.53 ลานบาท เห็นดวยกับหนังสือของกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.4/7611 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ 
2568 การบันทึกในบัญชีวาชาวไรออยเปนลูกหนี้เงินยืมของกองทุนเปนการบันทึกบัญชีท่ีอาจไมถูกตอง เนื่องจาก
วัตถุประสงคของการกูเงินจาก ธ.ก.ส. เพ่ือสนับสนุนชวยเหลือแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออย ซ่ึงเปนไป
ตามวัตถุประสงคของกองทุน เพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย ไมมี
ลักษณะเปนการกูยืม เห็นควรใหปรับปรุงบัญชีลูกหนี้ชาวไรออย 13,701,529,266.17 บาท  

 สวนประเด็นการปรับปรุงบัญชีขัดแยงกับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 
926/2560 หรือไม เห็นวาไมขัดกัน เพราะความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื ่องเสร็จท่ี 
926/2560 เปนความเห็นกรณีลูกหนี้รายบุคคลที่ตองดำเนินการตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเมื่อวันที่ 16 
พฤศจิกายน 2515 กำหนดหลักเกณฑการจำหนายหนี้สูญของหนวยงานภาครัฐไว ซึ่งขอเท็จจริงเรื่องดังกลาวนี้
เปนกรณีลูกหนี้ของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายไมใชลูกหนี้รายบุคคล 

 
2. เรื่อง โครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย เปนประมาณการรายจายเงินกองทุนออยและน้ำตาลทราย ประจำป 
พ.ศ. 2567 เพ่ิมเติม 

 
1. เรื่องเดิม 

 1.1 สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาอนุมัติ
ประมาณการรายจายงบประมาณกองทุนออยและนำ้ตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 จำนวน 498,625,116.00 บาท 
  1.2 คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2567 ไดมีมติ
อนุมัติประมาณการรายจายเงินกองทุนออยและน้ำตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 ของสำนักงานคณะกรรมการออยและ
น้ำตาลทราย จำนวน 498,625,116.00 บาท  
 1.3 คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2567 
ไดมีมติอนุมัติประมาณการรายจายเงินกองทุนออยและน้ำตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 ของสำนักงานคณะกรรมการออย
และน้ำตาลทราย จำนวน 498,625,116.00 บาท  

 2. ขอเท็จจริง 
2.1 สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย มีหนังสือแจงมติคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ใน

การประชุมครั้งท่ี 3/2567 เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2567 ไดมีมติดังนี้ 
     1. เห็นชอบในหลักการโครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการ 

ออยและน้ำตาลทราย และอนุมัติประมาณการรายจายงบประมาณกองทุนออยและน้ำตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 (เพิ่มเติม) 
เพื่อเปนคาใชจายในการดำเนินโครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 
โดยมีโครงการศึกษาดูงาน ดังนี้ 

 (1.1) โครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออยและ
น้ำตาลทราย ณ เครือรัฐออสเตรเลีย จำนวน 8,536,032.00 บาท 

  (1.2) โครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออยและ
น้ำตาลทราย ณ สหพันธสาธารณรัฐบราซิล จำนวน 18,202,626.00 บาท 
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  2. มอบหมายใหสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายจัดทำรายละเอียดการเดินทางศึกษา           
ดูงานตามโครงการดังกลาวแลวแจงเวียนคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายเพื่อพิจารณาแจงความประสงคในการเดินทาง
ศึกษาดูงานระหวางเครือรัฐออสเตรเลีย หรือสหพันธสาธารณรัฐบราซิล และเม่ือคณะกรรมการโดยสวนใหญแจงความประสงคเปน
เชนใดแลวใหสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ดำเนินการตอไปได 

สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย แจงวาไดดำเนินการตามมติคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย
ขางตนแลว ปรากฎวาคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายประสงคที่จะเดินทางไปศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและ
น้ำตาลทราย ณ เครือรัฐออสเตรเลีย ระหวางวันท่ี 3 - 9 สิงหาคม 2567  

2.2 สำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย เสนอประธานกรรมการบริหารกองทุน ตามบันทึกขอความ ท่ี 
ฝบ.535/2567 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2567 เรื่อง อนุมัติประมาณการรายจายงบประมาณกองทุนออยและน้ำตาลทราย
ประจำป พ.ศ. 2567 (เพิ่มเติม) ของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย โดยประธานกรรมการบริหารกองทุน 
ไดพิจารณาสั่งการ “นำเขาแจงใหท่ีประชุมทราบดวย”  

  3. ความเห็นของคณะทำงานกล่ันกรองดานบริหาร  
  คณะทำงานกลั ่นกรองดานบริหาร ในการประชุมครั ้งที ่ 4/2567 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2567 
ไดมีความเห็น ดังนี้ 
   3.1 เนื่องจากคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ไดอนุมัติประมาณการ
รายจายเงินกองทุนออยและน้ำตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 ของสำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย จำนวน 
498,625,116.00 บาท ไปแลว ดังนั้น โครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการ
ออยและน้ำตาลทราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย จึงเปนการขออนุมัตปิระมาณการรายจาย
เงินกองทุนออยและน้ำตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 เพ่ิมเติม 
   3.2 ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2532 วาดวย การเก็บรักษา การหา
ผลประโยชน และการใชจายเงินกองทุนออยและน้ำตาลทราย ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2532 “ขอ 7 ในกรณีที่สำนักงาน 
จัดทำประมาณการรายจายและยื่นตอกองทุน ไมทันกำหนดเวลาตามขอ 6 ใหสำนักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหาร ขออนุมัติวงเงินทดรองจายจำนวนหนึ่งตอคณะกรรมการเพื่อใชจายไปพลางกอน ทั้งนี้ ใหถือเปนสวนหนึ่งของประมาณ
การรายจายประจำปนั้น ๆ เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการในภายหนา” เปนกรณีสำนักงานคณะกรรมการออย 
และน้ำตาลทราย จัดทำประมาณการรายจายและยื่นตอกองทุน ไมทันกำหนดเวลา ซึ่งเปนคนละกรณีกับโครงการศึกษา 
ดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ณ เครือรัฐออสเตรเลีย  

  4. ประเด็นหารือ 
 4.1 คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 

2567 มีมติเห็นชอบในหลักการโครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออย

และน้ำตาลทราย และอนุมัติประมาณการรายจายงบประมาณกองทุนออยและน้ำตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 (เพิ่มเติม) 

เพื่อเปนคาใชจายในการดำเนินโครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออยและ

น้ำตาลทราย โครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 

ณ เครือรัฐออสเตรเลีย จำนวน 8,536,032.00 บาท อาศัยระเบียบ/กฎหมายใด เปนฐานในการมีมติอนุมัติประมาณ 

การรายจายงบประมาณกองทุนออยและน้ำตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 (เพ่ิมเติม) 



- 10 - 
 

  4.2 สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย มีหนังสือดวนที่สุด ที่ อก 0604/1522 ลงวันท่ี 

26 กันยายน 2567 รายงานสรุปผลโครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออย

และน้ำตาลทราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย ดังนี้ 

   สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ไดพิจารณาแลวเห็นวา การดำเนินการดังกลาวไมไดมี
การกำหนดแผนงานไวในงบประมาณประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ และเห็นวาการแกไขปญหาในเรื่องประสิทธิภาพ 
การผลิตออย และการแกไขปญหาออยไฟไหม เปนเรื่องที่มีความจำเปนจึงไดเสนอโครงการศึกษาดูงานระบบ
อุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย ณ เครือรัฐออสเตรเลีย หรือสหพันธสาธารณรัฐบราซิล โดยพบวาจะตอง
ดำเนินการแกไขปญหาการเผาออย ออยยอดยาว ออยท่ีมีกาบใบ มีสิ่งปนเปอน ท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการ
ผลิตน้ำตาลทราย ใหแลวเสร็จกอนการเปดหีบฤดูการผลิตป ๒๕๖๗/๒๕๖๘ คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 
สามารถเดินทางไปศึกษาดูงานฯ ตามประกาศคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๓๓ เรื่อง
กำหนดระยะเวลาในการจัดทำประมาณการรายจายประจำปท่ีใชจายจากเงินกองทุนออยและน้ำตาลทราย ลงวันท่ี 
๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ "ขอ ๗ ในกรณีที่มีเหตุจำเปนที่จะตองปฏิบัติและหรือดำเนินการใดเพื่อมิใหบังเกิดความ
เสียหายแกระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายเปนสวนรวม และเหตุจำเปนนั้นมิไดมีแผนงาน/โครงการ
ลวงหนามากอน ก็ใหคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป" 
 คณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันท่ี ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ไดมีการพิจารณาโครงการศึกษาดูงานของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายประจำปงบประประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๗ มีความเห็นวา การแกไขปญหาการเผาออย ออยยอดยาว ออยที่มีกาบใบ มีสิ่งปนเปอน สงผลกระทบ

ประสิทธิภาพการผลิตน้ำตาลทราย ตองดำเนินการใหแลวเสร็จกอนการเปดหีบฤดูการผลิตป ๒๕67/2568 จึงมี

ความจำเปนตองเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย เพื ่อนำความรูที ่ไดรับจาก

การศึกษาดูงานมาปรับใชในการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของไทยใหประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

ซ่ึงเครือรัฐออสเตรเลีย และสหพันธสาธารณรัฐบราซิลก็เปนประเทศท่ีมีศักยภาพดานเทคโนโลยีการบริหารจัดการ

การผลิตออยและน้ำตาลทรายที่มีประสิทธิภาพ และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ซึ่งการศึกษาดูงานดังกลาว

จะตองมีความชัดเจนของสถานที่ศึกษาดูงานวามีความตองการดูงานดานใดบางอีกทั้งกรรมการมีความสนใจ

การศึกษาดูงานท้ังในสวนของเครือรัฐออสเตรเลีย และสหพันธสาธารณรัฐบราซิล  

  

   5. ประเด็นปญหาขอหารือ  
  โครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ณ เครือรัฐออสเตรเลีย เปนประมาณการรายจายเงินกองทุนออยและน้ำตาลทราย 

ประจำป พ.ศ. 2567 เพิ ่มเติม คณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายตองดำเนินการขั ้นตอนของระเบียบคณะ

กรรมการบริหารกองทุน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2532 วาดวย การเก็บรักษา การหาผลประโยชน และการใชจายเงินกองทุนออย

และน้ำตาลทราย ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2532 ในการทำงบประมาณกองทุนออยและน้ำตาลทรายประจำป พ.ศ. 2567 

(เพ่ิมเติม) หรือ 
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   เปนอำนาจของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย เปนกรณีมีความจำเปนเปนอำนาจในการ

พิจารณาอนุมัติโครงการศึกษาดูงานระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทราย ณ เครือรัฐออสเตรเลีย หรือสหพันธ

สาธารณรัฐบราซิล เพื่อแกไขปญหาการเผาออย ออยยอดยาว ออยที่มีกาบใบ มีสิ่งปนเปอน ที่สงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพการผลิตน้ำตาลทราย ใหแลวเสร็จกอนการเปดหีบฤดูการผลิตป ๒๕๖๗/๒๕๖๘ คณะกรรมการออย

และน้ำตาลทราย สามารถเดินทางไปศึกษาดูงานฯ ตามประกาศคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๓ 

พ.ศ. ๒๕๓๓ เรื่องกำหนดระยะเวลาในการจัดทำประมาณการรายจายประจำปที่ใชจายจากเงินกองทุนออยและ

น้ำตาลทราย ลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ "ขอ ๗ ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีจะตองปฏิบัติและหรือดำเนินการใด

เพ่ือมิใหบังเกิดความเสียหายแกระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายเปนสวนรวม และเหตุจำเปนนั้นนั้นมิได

มีแผนงาน/โครงการลวงหนามากอน ก็ใหคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป" 

และรายงานคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือทราบเทานั้น 

 

  3. ผลการหารือ  
    ผู แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา ประกาศคณะกรรมการออยและ

น้ำตาลทราย ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๓๓ เรื่องกำหนดระยะเวลาในการจัดทำประมาณการรายจายประจำปท่ีใชจายจาก

เงินกองทุนออยและน้ำตาลทราย ลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ "ขอ ๗ ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนท่ีจะตองปฏิบัติและ

หรือดำเนินการใดเพื่อมิใหบังเกิดความเสียหายแกระบบอุตสาหกรรมออยและน้ำตาลทรายเปนสวนรวม และเหตุ

จำเปนนั้นมิไดมีแผนงาน/โครงการลวงหนามากอน ก็ใหคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายพิจารณาเปนกรณี  ๆไป"  

   ใหอำนาจคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายใชดุลยพินิจพิจารณาเปนบทยกเวนกรณีการ

พิจารณาอนุมัติงบประมาณกรณีปกติตามข้ันตอนของระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2532 

วาดวย การเก็บรักษา การหาผลประโยชน และการใชจายเงินกองทุนออยและน้ำตาลทราย ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2532 

 

3. เรื่อง กรณีการปฏิบัติหนาท่ีของผูแทนชาวไรออยในคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถิ่น 

    1. เรื่องเดิม 
   1.1 คณะกรรมการบริหารไดมีคำสั่งที่ 2 /2566 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถ่ิน 
โดยในสวนเขต 8 จังหวัดชลบุรี ในสวนผูแทนฝายชาวไรออยนั้น เปนสมาคมกลุมอาชีพการเกษตรชลบุรี และสมาคมเพ่ือ
เกษตรกรภาคตะวันออก ซ่ึงมีสถานะเปนสถาบันชาวไรออยในชวงเวลานั้น เปนผูเสนอรายชื่อผูแทนเขามา  
   1.2 คณะกรรมการบริหาร ในการประชุมครั้งที่ 5/2567 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2567 มีมติ
เห็นชอบผลการตรวจสอบคุณสมบัติสถาบันชาวไรออย (รายเดิม) ประจำป 2567 ซึ่งสมาคมกลุมอาชีพการเกษตรชลบุรี 
และสมาคมเพื่อเกษตรกรภาคตะวันออก เปนผูที่มีคุณสมบัติไมครบถวนในการเปนสถาบันชาวไรออย ทำใหสมาคมท้ัง 
2 ราย ไมมีสถานะเปนสถาบันชาวไรออยอยูในเวลานี้  

 2. ขอกฎหมาย 
  1. พระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
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   2. ระเบียบคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย วาดวยการจดทะเบียนสถาบันชาวไรออย ฉบับ
ท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๒๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
   3. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับ
ท่ี 1 พ.ศ. 2529 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

 3. ขอเท็จจริง 
  กองยุทธศาสตรและแผนงาน มีบันทึกที ่ อก 0604/1478 ลงวันที ่ 15 พฤศจิกายน 2567 

แจงกรณีประธานคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถิ่นเขต 8 จังหวัดชลบุรี ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ชบ 0034 (1) 
/44780 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2567 ขอหารือแนวทางการดำเนินการตามอำนาจหนาที่ในคณะอนุกรรมการบริหาร 
สวนทองถิ่นกรณีที่อนุกรรมการบริหารสวนทองถิ่นเขต 8 ชลบุรี พนจากตำแหนงกอนวาระ เพื่อใหสามารถดำเนินการ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับวันเปดหีบออยของโรงงานน้ำตาลฤดูการผลิตป 2567/2568 เพื่อเสนอสำนักงาน
คณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายทราบรวมถึงการดำเนินการอ่ืนใด ตามคำสั่งคณะกรรมการบริหาร  

 4. รายงานของฝายเลขานุการ 
  ฝายเลขานุการขอเรียนวา  

 1. เรื่องดังกลาวเปนกรณีคณะกรรมการบริหารไดอาศัยอำนาจตามมาตรา 21  แหงพระราชบัญญตัิ
ออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 แตงตั ้งคณะอนุกรรมการมาชวยในการปฏิบัติงานในระดับสวนทองถิ ่น โดย
คณะอนุกรรมการชุดดังกลาวจะมีสัดสวนผูแทนประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ ผูแทนชาวไรออยและผูแทนโรงงาน 
เทากับคณะกรรมการบริหารในมาตรา 20 คือ ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงพาณิชยหนึ่งคน 
ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผูแทนชาวไรออยหาคน ผูแทนโรงงานสี่คน และผูทรงคุณวุฒิหนึ่งคน เปนกรรมการ 
 และเนื่องจากตามมาตรา 21 ไมไดมีการกำหนดวิธีการเสนอรายชื่อผูแทนชาวไรออยเขามาเปน
อนุกรรมการไวเปนการเฉพาะ จึงตองอางอิงการเสนอรายชื่อเขามาเปนคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย โดยตามมาตรา 
11 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565 บัญญัติใหผูแทนชาวไรออยตองเปนชาวไรออยซ่ึงไดรับการเสนอชื่อจากสถาบันชาวไรออย โดยตอง
คำนึงถึงสัดสวนของปริมาณออยของสมาชิกของแตละสถาบัน และตองไมเปนกรรมการ กรรมการผูจัดการผูจัดการ 
ท่ีปรึกษา พนักงานหรือลูกจางของโรงงาน และคณะกรรมการบริหารไดมีคำสั่งท่ี 2 /2566 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
บริหารสวนทองถ่ิน โดยในสวนเขต 8 จังหวัดชลบุรี ในสวนผูแทนฝายชาวไรออยนั้น เปนสมาคมกลุมอาชีพการเกษตรชลบุรี 
และสมาคมเพ่ือเกษตรกรภาคตะวันออก ซ่ึงมีสถานะเปนสถาบันชาวไรออยในชวงเวลานั้น เปนผูเสนอรายชื่อผูแทนเขามา 
 2. หากแตในปจจุบันคณะกรรมการบริหารในการประชุมครั้งที่ 5/2567 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 
2567 ไดมีมติเห็นชอบผลการตรวจสอบคุณสมบัติสถาบันชาวไรออย (รายเดิม) ประจำป 2567 ซึ่งสมาคมกลุมอาชีพ
การเกษตรชลบุรี และสมาคมเพ่ือเกษตรกรภาคตะวันออก เปนผูท่ีมีคุณสมบัติไมครบถวนในการเปนสถาบันชาวไรออย ทำให
สมาคมทั้ง 2 ราย ไมมีสถานะเปนสถาบันชาวไรออยอยูในเวลานี้ ซึ่งตามขอ 21 ของระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2529 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดกำหนดใหเม่ือตำแหนงกรรมการ
ผูแทนชาวไรออยในคณะกรรมการวางลง ใหสถาบันชาวไรออยที่เสนอชื่อกรรมการผูแทนชาวไรออยที่วางลงนั้นเปนผูมีสิทธิ
เสนอชื่อผูแทนชาวไรออยเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการแทนตำแหนงที่วางลง หากแตในปจจุบันเขตบริหารออยและน้ำตาลทราย 
8 จังหวัดชลบุรี ในปจจุบันไมมีสมาคมใดมีคุณสมบัติเปนสถาบันชาวไรออยเลยแมแตสมาคมเดียว 
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5. ขอเสนอเพ่ือพิจารณา 
 ฝายเลขานุการขอเรียนวา จากที่กลาวมาขางตนจึงเปนประเด็นที่ตองนำเรียนคณะกรรมการ

เพ่ือโปรดพิจารณาใหความเห็น ดังนี้ 
 1. ในปจจุบันผูแทนชาวไรออยท่ีถูกเสนอชื่อจากสมาคมกลุมอาชีพการเกษตรชลบุรี และสมาคม
เพื่อเกษตรกรภาคตะวันออก และไดรับคำสั่งแตงตั้งใหเปนคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถิ่น เขต 8 จังหวัดชลบุรี 
ตามคำสั่งคณะกรรมการบริหาร ที่ 2 /2566 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถิ่น ยังคงถือวาอยูใน
ตำแหนงและสามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการบริหารไดมีคำสั่งแตงตั้งและมอบหมายเชนเดิม หรือจะถือวา
พนจากตำแหนงคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถิ่น เขต 8 จังหวัดชลบุรีเนื่องจากสถาบันชาวไรออยที่ไดเสนอชื่อ
ผูแทนชาวไรออยรายดังกลาวเขามาเปนคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถ่ินพนจากความเปนสถาบันแลว 
   2. ในกรณีท่ีพิจารณาไดวาผูแทนชาวไรออยท่ีไดรับการเสนอชื่อมาจากสมาคมกลุมอาชีพการเกษตร

ชลบุรี และสมาคมเพ่ือเกษตรกรภาคตะวันออก พนจากตำแหนงคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถ่ิน เขต 8 จังหวัดชลบุรี 

เพราะเหตุที่สมาคมพนจากความเปนสถาบันชาวไรออย หากแตในปจจุบันไมมีสมาคมชาวไรออยที่ตั้งอยูในเขตบริหาร

ออยและน้ำตาลทราย 8 จังหวัดชลบุรี มีคุณสมบัติเปนสถาบันชาวไรออยอยูเลย จะตองดำเนนิการอยางไรตอไปเพ่ือใหมี

ผูแทนชาวไรออยเขาไปรวมเปนคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถ่ิน เขต 8 จังหวัดชลบุรี ตอไป  

    6. ผลการหารือ  

  ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวาคณะกรรมการบริหารไดอาศัยอำนาจตาม
มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติออยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 แตงตั้งคณะอนุกรรมการมาชวยในการปฏิบัติงาน
ในระดับสวนทองถิ่น โดยคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวจะมีสัดสวนผูแทนประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ ผูแทน
ชาวไรออยและผูแทนโรงงาน เทากับคณะกรรมการบริหารในมาตรา 20 คือ ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณหนึ่งคน 
ผูแทนกระทรวงพาณิชยหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผูแทนชาวไรออยหาคน ผูแทนโรงงานสี่คน 
และผูทรงคุณวุฒิหนึ่งคน เปนกรรมการ 

 ในกรณีสัดสวนผูแทนชาวไรออยกฎหมายไมไดระบุวาเปนผูแทนชาวไรออยจากที่ใดหากแต
กำหนดเปนผูแทนชาวไรออยซึ่งแนวทางปฏิบัติมาจากการเสนอชื่อผูแทนจากสมาคมหรือสถาบันชาวไรออยมาเปน
ผูแทนเทานั้น แตในทางปฏิบัติ สอน. ใหสมาคมที่เปนสถาบันชาวไรออยในจังหวัดเสนอชื่อชาวไรออยเปนผูแทน 
ในคณะอนุกรรมการบริหารสวนทองถ่ินแตละจังหวัด ดังนั้น มีความเห็นในการดำเนินการ ดังนี ้

 1. ตนเรื่องมาจากคณะกรรมการบริหารไดอาศัยอำนาจตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติออย
และน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 แตงตั้งคณะอนุกรรมการมาชวยในการปฏิบัติงานในระดับสวนทองถิ่น เจาของอำนาจ
คือคณะกรรมการบริหาร ดังนั้น จังหวัดใดมีปญหาในการประชุมคณะอนุกรรมการมาชวยในการปฏิบัติงานในระดับ
สวนทองถ่ิน ก็ใหคณะกรรมการบริหารเจาของอำนาจเปนผูพิจารณา 

   2. สอน. อาจตองดำเนินการในทางบริหารโดยอาศัยผูวาราชการจังหวัดเปนผูไกลเกลี่ยประสาน
กับสมาคมชาวไรออยที่มีปญหาขัดแยงกัน ดังกรณีสมาคมกลุมอาชีพการเกษตรชลบุรี และสมาคมเพื่อเกษตรกรภาค
ตะวันออก ใหผูวาราชการจังหวัดชลบุรีเชิญนายกสมาคมท้ังสองมาพูดคุยไกลเกลี่ย 
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 3. สัดสวนผูแทนชาวไรออยกฎหมายไมไดระบุวาเปนผูแทนชาวไรออยจากท่ีใดหากแตกำหนดเปน
ผูแทนชาวไรออยซึ่งแนวทางปฏิบัติมาจากการเสนอชื่อผูแทนจากสมาคมหรือสถาบันชาวไรออยมาเปนผูแทนเทานั้น 
ดังนั้น สอน. อาจจัดการโดยการแตงตั้งผูแทนชาวไรออยจากจังหวัดใกลเคียงมาเปนผูแทนชาวไรออย 

 
 
 
 


